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Abstract

Dezvoltarea infrastructurii din perspectiva calitativa si cantitativa a constituit
dintotdeauna o prioritate majora si totodata o metoda de dezvoltare economica sau de
relansare economica in perioade de criza. Pentru Republica Moldova decalajul substantial
dintre nivelul local si cel regional de dezvoltare a infrastructurii reprezinta inca o dificultate

......

atragerii fluxurilor de investitii straine.

Indiferent de orientarea prioritara a unei natiuni asupra infrastructurii sociale sau
economice, ansamblul de interactiuni dintre ambele directii reflecta nivelul de dezvoltare si
bundastare a unei natiuni. Din cauza necesitatilor intensive de capital necesar pentru
promovarea proiectelor de infrastructura, Republica Moldova nu poate executa fara surse
externe de finantare investitiile necesare pentru accelerarea si mentinerea ritmului de
dezvoltare regional. Acest studiu are drept scop de a determinarea impactului si importantei

......

economice si sociale a Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: Infrastructura, Competitivitate, Productivitate, Investitii, Dezvoltare
Economica.

1. Influenta infrastructurii asupra factorilor micro si macroeconomici

Infrastructura - definita ca un sistem complex constituit sectoare precum ar fi aprovizionare
cu apa, transport, energetic, telecomunicatii, irigare, etc. - reprezintd un portofoliu substantial
de investitii pentru toate statele lumii. Astfel, daca sa definim infrastructura nu doar ca o
oportunitate sau un catalizator al dezvoltarii economice dar totodatd ca un cost economic,
inainte de a executa aceste investitii este foarte important sa determinam eficienta lor dupa
criterii de utilitate, eficacitate, sustenabilitate sau durabilitate. Avand oportunitatea de a
directiona costurile sau cheltuielile guvernamentale in diferite domenii, este foarte important
de executat o analiza detaliata a costului de oportunitate pentru fiecare investitie in dependenta
de necesitate, termen de rambursare, siguranta energetica, acces la materie prima, asigurarea

miscdrii resurselor umane, afectiune mediu si sandtate populatie, etc..
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La nivel microeconomic, infrastructura contribuie la dezvoltarea economica atat prin
cresterea productivitatii cat si prin oferirea facilitdtilor care imbunatatesc calitatea vietii.
Serviciile obtinute prin investitiile de infrastructura duc la cresterea productivitatii firmelor atat
direct prin utilizarea serviciilor de infrastructura ca factor de producere cat si indirect prin
influenta asupra altor factori de producere.

Serviciile de infrastructurd, asa ca transportul, apa, si electricitatea, sunt intrarile
intermediare pentru producere, si o oarecare reducere in costurile acestor intrari creste
profitabilitatea productiei, astfel generand nivele mai inalte de iesiri, venituri, si/sau angajare.
Pe de alta parte, serviciile de infrastructura cresc productivitatea altor factori (de munca si de
alt capital) — de exemplu, prin permiterea trecerii de la utilajele manuale la cele electrice,
reducand timpul de deplasare a lucratorilor de la si catre serviciu, si imbunatatind fluxul de
informatie prin schimbul electronic de date. Infrastructura este astfel deseori descrisa ca un
,factor neplatit de productie”, deoarece disponibilitatea acestuia duce la castiguri mai mari
obtinute de alt capital si munca. Existenta infrastructurii intr-o anumita locatie poate atrage
fluxuri suplimentare de resurse (,,aglomerarea-in” investitiile private); aceasta poate duce la un
factor de costuri reduse si costuri de tranzactie in acea pozitie. ,,Economiile de aglomerare”
rezultate sunt un avantaj mare ale urbanizarii. Totusi, cand infrastructura disponibila devine
aglomerata sau cand Incepe sd creeze un impact negativ predominant asupra mediului
inconjurdtor, calitatea serviciilor scade si contributia lor asupra productivitdtii are de suferit.

Natura efectelor infrastructurii asupra dezvoltarii economice la nivel macroeconomic
este foarte complexd. Infrastructura are influentd majora asupra cererii si ofertei,
competitivitatii pe piata internationald, dezvoltarea pietei locale, transferului tehnologic, etc.

Contribuirea la crestere prin reducerea costurilor este un factor tangibil care poate fi
analizat prin analiza costurilor de producere din anumite industrii sau domenii economice. Cele
mai multe activitati directe din industrie, agriculturd, si servicii utilizeaza electricitatea,
telecomunicatiile, apa, si serviciile de transport ca intrari intermediare. Daca intreprinderile nu
sunt 1n stare sa realizeze beneficiul unei generari eficiente a serviciilor de infrastructura, fie
pentru ca serviciile sunt total neaccesibile sau puse la dispozitie cu o lipsd de fiabilitate atat de
scazuta incat sa nu fie disponibile nici virtual, compania este nevoita sa caute alternative de cost
mai Tnalte care pot avea impacturi nefavorabile asupra profiturilor si nivelului de productie
atins. Costurile economice a lipsei de fiabilitate in infrastructurad (ex. intreruperile de energie,
intreruperile apelurilor telefonice, presiunea nestabila a apei, nivelul scazut a posibilitatilor
drumurilor) sunt multiple. Acestea includ, in primul rand, costurile de retinere a productiei,

pierderea materiilor perisabile primare sau iesirilor, si pagubele aduse de echipamentele
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electronice sensibile. Intr-un final, aceste costuri duc la subutilizarea capacitatii de producere
existente, si constrang eficienta productiva pe termen scurt si cresterea costurilor la produsele
finite. Intr-al doilea rand, gradul de fiabilitate sau lipsa accesului la serviciile de infrastructur
i1 determina pe utilizatori sd investeasca in surse alternative, astfel sa isi majoreze costurile de
capital. Intr-al treilea rand, costurile ridicate obtinute si intreruperile de iesiri au efecte de unda
asupra altor sectoare, creand goluri temporare de productie si capacititi lejere de utilizare
oriunde in economie.

Asupra competitivitatii internationale, infrastructura are o influentd directa ca de
exemplu prin incapacitatea de a participa la piata internationald pentru anumite produse din
lipsa sau dezvoltarea insuficientd a infrastructurii de transport. O infrastructura neadecvata si
lipsita de fiabilitate deterioreaza abilitatea tarilor de a se implica in comertul international, chiar
si cel al articolelor traditionale de export. De exemplu, costul exportului surplusului de porumb
sau alte cerealiere este foarte ridicat in cazul transportului terestru la distante ridicate insa
infrastructura portuara ar putea oferi noi oportunitati pentru producatorii agricoli.

Extinderea globalizarii si competitivitatea intensd in comertul mondial au rezultat nu
doar din liberalizarea politicilor de comercializare Tn multe tari, dar de asemenea din avansari
semnificative a comunicatiilor, transportului, si tehnologiilor de stocare. Aceste dezvoltari au
transformat organizarea traditionala a productiei si pietei, sd se axeze mai mult pe
managementul logisticii pentru a economisi costurile in inventariere si a capitalului de lucru si
sa faca fata schimbarilor rapide in cererile consumatorilor.

Managerii de comert si management din tarile OCDE expun ca 1% de reducere in

costurile de logistica este echivalenta pentru ei cu 10% de crestere in vanzarile anuale (Peters,
1992).
Exigentele managementului modern de logisticd in tarile industriale formuleaza aceleasi
necesitati asupra tarilor in curs de dezvoltare cu intentia de a concura pe aceste piete. Sursele
globale au creat retele intretesute a comercializarii internationale si a relatiilor industriale, in
care afacerile din diferite tdri produc componente ale diferitor bunuri si servicii a aceluiasi
produs final. Abilitatea tarilor in curs de dezvoltare de a pune la dispozitie servicii de transport
si comunicatii sunt esentiale pentru managementul logisticii si vor determina semnificativ
abilitatea acestora de a concura pentru pietele de export si investitiile strdine directe.

Pe langa piata internationala, este foarte important sa examindm efectul dezvoltarii
infrastructurii asupra dezvoltarii pietei locale. Multe studii efectuate in tarile in curs de
dezvoltare au concis cd drumurile rurale (de la cele fermiere la cele de piatd) au un efect major

in imbunatatirea oportunitatilor de piatd si reducerii costurilor de tranzactie. Analizele
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impacturilor sistemelor de transport asupra comertului in agriculturd sunt in conflict cu
beneficiile investitiilor in transportul imbunatatit depind Tn mare parte de regimurile politice
guvernante a preturilor recoltei, reglementarile comerciale, si conditiile de competitivitate in
transport. Concluzia conform céreia transparenta pietei si accesul extins la informatiile
comerciale prin canalele de transport si comunicatii sunt elementare pentru a crea un sistem de
piatd competitiv.

Impactul infrastructurii asupra inovatiilor tehnologice are un sens fundamental pentru
dezvoltarea economicd si sociald asupra unei natiuni. Infrastructura furnizeaza cheia spre
tehnologia moderna in aproape toate sectoarele. Schimbarile in piata si productie aduse in mare
parte de calea ferata si energia electrica in trecut sunt destul de suficiente, dar sunt relativ minore
pe langa ,,revolutia de informatie” a deceniilor recente bazate pe telecomunicatii. Sistemul
electronic informational folosind serviciile si tehnologiile telecomunicatiilor stau la baza unei
parti mari de activititi de producere si distribuire in sectoarele secundare si terte a economiei
moderne.

Astazi, informatia insusi este consideratd a fi un factor de productie, si activitatile
implicate in procesare si generare de informatii numara de la 1/3 la 1/2 din PIB cu o tendinta
crescanda (Wellenius at al, 1993). Schimbarile tehnologice in telecomunicatii, care au redus
drastic costul de comunicatii si au largit sirul de servicii disponibile, au redus de asemenea
costurile de transport si multe alte activitati folosind telecomunicatiile (Hufbauer, 1991).
Rezultatul a fost o schimbare dramatica in structurile costului si o intensitate informationala
crescutd a multor activitati, si o globalizare inaltd a comertului, productiei, si fluxului de capital,
la fel si un schimb cultural mai accentuat intre populatii.

Din punct de vedere a bunastarii personale/populatiei infrastructura este un factor major
care poate afecta atat pozitiv cat si negativ viata umand. Infrastructura are legaturd cu
bundstarea (si cu lipsa bunastarii, sdrdcia) In trei aspecte esentiale: primul, infrastructura are o
valoare bazica de consum, si in asa fel afecteaza utilitatea pe care persoana o realizeaza din
venitul existent; al doilea, infrastructura afecteaza productivitatea muncii si accesul la angajare,
si astfel capacitatea de a genera un venit in viitor; si al treilea, ea afecteaza bunastarea reala.

In multe, poate chiar in toate tarile, grupurile care genereaza un venit mai mic de obicei au un
acces mai limitat la serviciile de infrastructura, sau au parte de o calitate mai joasa a acestor
servicii cand dispun de ele, si apoi grupurile cu un venit mai mare in cadrul oricarui tip de
populatie sau tard. Aceastd observatie de fapt este neutra cu atribuire la cauza — ceea ce arata
cd, daca avand venituri mult mai mari, populatia isi permita sa achizitioneze o infrastructura

mai bund, sau invers, o infrastructurd mai buna va genera venituri mai inalte.
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Serviciile de infrastructura asa ca apa curata, transportul, si comunicatiile sunt beneficii
importante de consum, si disponibilitatea lor este o masura a bunistarii de bazi a populatiei. In
acest sens, oamenii sunt saraci deoarece ei nu au acces la serviciile de infrastructura de calitate.
Pe langa valoarea lor directa ca un accesoriu in ,,cosul de consum” al gospodariilor, serviciile
de infrastructura tind sa creeze alte bunuri si servicii. Beneficiile directe si indirecte parvenite
din energia electrica de exemplu, includ ore extra de studiu din cauza luminii electrice, diferite
forme noi de distractie (cinema, televiziune), si accesul la aparatele de economie a muncii. In
plus, pretul serviciilor de infrastructura raportat la alti itemi afecteaza nivelul intreg de consum
pe care gospodariile il pot atinge in detrimentul unui anumit buget. Doua constrangeri de buget
sunt relevate aici — atat venitul cat si timpul.

Infrastructura are de asemenea influenta asupra productivitdtii muncii si disponibilitatii

de angajare — aceste conexiuni conchid cd lipsa serviciilor de baza ale infrastructurii pot fi un
factor determinant chiar daca oamenii sau gospodariile raman sarace.
Dupa cum este mentionat mai sunt, un acces neadecvat la serviciile de infrastructura afecteaza
timpul de alocare a persoanelor si deci, capacitatea acestora de a genera activitati de crestere a
veniturilor sau activitdti care ar avea un impact mai considerabil asupra prosperitatii
gospodariilor.

O infrastructurd neadecvata poate avea de asemenea efecte multiple asupra sanatatii, si
astfel asupra productivitatii muncii unei persoane cat si a calitatii vietii. O serie ampla de
investigatii au ardtat ca imbunatatirile alimentarii cu apa si conditiilor sanitare au un impact
primordial in reducerea ratei mortalitdtii cauzate de diferite boli ale apelor, reducerea
mortalitatii Tn randul copiilor, si diminuarea gravitatii bolilor incd de la aparitia acestora. Este
interesant faptul ca beneficiile de sdnatate nu sunt direct asigurate de accesul la infrastructura
directd de alimentare cu apa. O sanitatie adecvatd este importanta in reducerea incidentelor si
gravitatii bolilor, si de aceea este esential de a planifica o integrare mai buna a necesitatilor de
suplinire cu apa.

Legatura infrastructurii cu mediul este resimtitd prin efectele sale asupra calitatii vietii si
productivitatii economice. Aceste efecte pot fi atat pozitive cat si negative, depinzand de natura
fiecarei descoperiri infrastructurale si ce alte alternative pot fi. In timp ce pot exista
compromisuri intre beneficiile economice si impacturile asupra mediului implicate in anumite
cazuri, exista un scop primar pentru strategiile ,,win-win” prin intermediul carora pot fi sporite
serviciile de infrastructura si calitatea mediului. Consecintele negative ale mediului devin mai
serioase atunci cand toate esecurile din diferite sectoare se unesc si sunt interdependente. De

exemplu, lipsa de investitii Tn domeniul de canalizare legate de alimentarea cu apa in multe
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locuri a dus la o contaminare acutd a rezervelor de apa, scurgeri necontrolate, si au redus
beneficiile de sanatate numai din investitiile de apd. Un management sarac a pierderilor solide
si elimindrilor neadecvate afecteazd apele uzate si drenarea strazilor urbane.

Dependenta continud in multe tdri de combustibilului de biomasa decat de energia
comerciald asa ca energia electricd, duce la cresterea eroziunii si pierderilor de sol fertil,
deoarece deseurile plantelor si animaliere sunt scoase din paduri si de pe cAmpuri. In multe tari
dupd cum este mentionat anterior, suprautilizarea apei pentru irigare a constrans folosirea
acesteia in uzul din zonele urbane, unde ar putea genera venituri economice mai mari $i
beneficii pozitive pentru mediu.

Corelarea structurilor industriale si a dinamicii lor in procesul de degradare a mediului a
devenit un criteriu de apreciere a performantelor economiei nationale, avand 1n vedere ca in
prezent mediul Tnconjurator, in ansamblul sdu, este privit ca resursd economica. Evolutia dintre
dominatia sectorului primar spre cea a sectorului secundar si ulterior a sectorului tertiar
reprezinta un proces de crestere a eficientei utilizarii resurselor naturale ce constituie imput-uri
in procesele de prelucrare. Daca eficienta nu atinge insd acel nivel care sa permita reducerea
relativd a efectelor negative ale dezvoltarii economice asupra mediului inconjurdtor, se poate

aprecia cd sistemul economiei nationale este neperformant pe termen lung.

2. Prioritati de dezvoltare a Republicii Moldova

Dificultatea analizei fezabilitatii unui proiect de infrastructura consta in faptul ca pe langa
rezultatul economic direct care poate fi imediat simtit in economie, majoritatea proiectelor de
infrastructura au un rezultat indirect si se manifesta intr-un timp extins fiind influentate si de
alti factori.

O modalitate directa de masura a proiectelor de infrastructura poate fi executata in baza
de optimizari energetice, productivitate, competitivitate, optimizare pierderi materie prima,
acces la resurse energetice (apa si canalizare, energie electrica, gaze naturale, incalzire termica),
valorificare resurse energetice alternative, acces la educatie universitara, acces la internet si alte
surse de informare si calificare, etc.

Foarte multe proiecte care sunt implementate, nu sunt bazate pe o platforma
informationala cu efectele scontate, fard o continuitate bine prestabilita, iar costurile aferente
nu fac decat sa creasca consumul si importul de tehnologii care nu mai corespund cu necesitatile
dezvoltarii de lungd durata atat ca efect economic si social cat si ca efect asupra mediului.

Structurile economice regionale precum ar fi Uniunea Europeana sau chiar si tiri vecine

precum ar fi Romania dispun de strategii pe termen mediu si lung privitor la competitivitate si
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dezvoltare economica. O modalitate de a pune prioritate pe proiectele de infrastructura ale
Republicii Moldova poate fi analogia dintre programele Uniunii Europene si in particular poate
fi utilizat programul cadru de competitivitate si inovare 2014-2020. Abordarea prioritatilor
comparabile si compatibile ar putea facilita accesul la fondurile europene pe de o parte dar si
de a asigura un program de proiecte calitativ. Conform programului mentionat, s-au identificat
urmatoarele domenii prioritare: competitivitatea si inovarea intreprinderilor, in special IMM-
urile; societatea informationald; eficientd energetica.

Dezvoltarea economica, oriunde s-ar produce, se bazeaza pe 3 factori — acumularea de
capital, fortd de munca si gradul de productivitate al acestora, care include si alti parametri,
cum ar fi: tehnologii, guvernare eficienta, abilitati etc. In contextul Strategiei nationale de
dezvoltare ,,Moldova 2020” Guvernul a facut o tentativd de a modela dezvoltarea istorica si cea
de viitor a Republicii Moldova.

Sub aspectul obiectivelor strategice pe termen lung, Strategia nationald de dezvoltare
»Moldova 2020 este focalizata pe urmatoarele prioritati de dezvoltare:

1) Racordarea sistemului educational la cerintele pietei fortei de munca, in scopul
sporirii productivitatii fortei de munca si majorarii ratei de ocupare in economie;

2) Sporirea investitiilor publice in infrastructura de drumuri nationale si locale, in scopul
diminuadrii cheltuielilor de transport si sporirii vitezei de acces;

3) Diminuarea costurilor finantarii prin intensificarea concurentei in sectorul financiar
si dezvoltarea instrumentelor de management al riscurilor;

4) Ameliorarea climatului de afaceri, promovarea politicii concurentiale, optimizarea
cadrului de reglementare si aplicarea tehnologiilor informationale in serviciile publice destinate
mediului de afaceri si cetatenilor;

5) Diminuarea consumului de energie prin sporirea eficientei energetice si utilizarea
surselor regenerabile de energie;

6) Asigurarea sustenabilitatii financiare a sistemului de pensii pentru garantarea unei
rate adecvate de inlocuire a salariilor;

7) Sporirea calitdtii si eficientei actului de justitie si de combatere a coruptiei In vederea

asigurarii accesului echitabil la bunurile publice pentru toti cetitenii.

......
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3. Efecienta si securitatea energetica — factor al competitivititii economice si

prioritate de dezvoltare a Republicii Moldova

Eficienta si securitatea energetica au un impact direct asupra dezvoltarii economice si
reducerii saraciei. La momentul actual, Tnsa, sistemul energetic din Republica Moldova se
confruntd cu o serie de probleme. Infrastructura energetica este intr-o stare de uzura avansata,
iar preturile la resursele energetice, al caror import constituie 95% din necesar, sant in crestere.
Capacitatile de generare a energiei electrice adecvate sant insuficiente pe malul drept al
Nistrului. La fel, nu exista suficiente interconexiuni fizice ale retelelor cu tarile vecine in
sectoarele de gaze naturale si de energie electricd. Consumul resurselor energetice este
ineficient, iar nivelul de utilizare a surselor de energie regenerabile este limitat.

Republica Moldova este dependentd de gazele naturale importate dintr-o singura sursa.
Aceastd dependentd sporeste vulnerabilitatea economiei nationale la cresterea pretului de
procurare a gazelor naturale.

Este evident faptul ca, iIn Republica Moldova, 1n absenta resurselor energetice proprii si
in conditiile dependentei tot mai mari de importurile de resurse energetice, asigurarea eficientei
energetice si valorificarea resurselor regenerabile de energie constituie prioritati strategice.

Eficienta energetica in Republica Moldova este foarte scazuta, fiind de circa 3 ori mai
micd comparativ cu tarile europene, fapt ce conduce la cresterea substantiald a costului
resurselor energetice. Principalele constrangeri pentru cresterea eficientei energetice in
Republica Moldova sant: (1) consumul mare de energie care conduce la intensitatea energetica
sporitd; (i1) cresterea preturilor la resursele energetice, tehnologiile si utilajele uzate din punct
de vedere moral si fizic si (iil) lipsa cunostintelor si capacitatilor in domeniul eficientei
energetice si utilizarea resurselor regenerabile de energie.

Guvernul Republicii Moldova are ca scop crearea, pana in anul 2020, a unui complex
energetic competitiv si eficient, care va asigura toti consumatorii cu resurse energetice
calitative, In mod accesibil si fiabil, va raspunde provocarilor cresterii pretului energiei,
dependentei de importul de resurse energetice si impactului sectorului energetic asupra
schimbarilor climaterice. Viziunea strategica va fi realizatd pe baza principiului competitivitatii
si a unei piete energetice liberalizate.

Specificul situatiei curente in sectorul energetic, cerintele mereu crescandei ale
consumatorilor referitoare la calitatea si siguranta asigurarii cu energie, onorarea obligatiilor
reciproce ,,prestator de servicii energetice — consumator”’, toate in ansamblu au un impact

semnificativ asupra dezvoltarii durabile a Republicii Moldova, asupra asigurdrii fiabile a

41



CSEI WORKING PAPER SERIES Issue 3, 2016

economiei tarii si a populatiei cu energie si combustibil n cantitati necesare si la preturi
rezonabile. Astfel, o politica energetica activa si un cadru legislativ-normativ bine dezvoltat si
eficient vor contribui la schimbarea paradigmei dezvoltarii economice.

Viziunea strategica pentru dezvoltarea sectorului energetic se bazeaza pe urmatorii piloni:
(1) asigurarea securitatii energetice a statului si (ii) sporirea eficientei energetice.

Consolidarea securitatii energetice se va realiza prin liberalizarea pietei energetice in
conformitate cu prevederile Tratatului de constituire a Comunitatii Energetice, prin integrarea
Republicii Moldova in piatd energetica europeand si dezvoltarea interconexiunilor de
transportare a resurselor energetice. Totodatd, un accent deosebit se va pune pe optimizarea
mixtului energetic, pe diversificarea resurselor energetice, precum si pe crearea de noi capacitati
de generare a energiei.

Asigurarea eficientei energetice se va produce prin: diminuarea intensitatii energetice in
sectorul rezidential, industrial, de transport si agricol; modernizarea sistemului energetic;
implementarea unor tehnologii energetice eficiente; implicarea resurselor energetice proprii,
inclusiv a celor regenerabile, in balanta de consum. O importantd majord se va acorda
sensibilizarii publicului larg in ceea ce priveste necesitatea economisirii energiei, inclusiv prin
incurajarea populatiei de a procura servicii comunale, materiale de constructii, locuinte, aparate
de uz casnic si produse cu impact energetic. Economiile de energie astfel obtinute vor avea un
efect favorabil si asupra mediului.

Dezvoltarea sectorului energetic in conformitate cu viziunea strategica va contribui la
realizarea conceptului de dezvoltare durabild a economiei nationale. Actiunile preconizate vor
impulsiona implementarea noii paradigme economice bazate pe ,,investitii—exporturi” in baza
politicii de dezvoltare industriald a tarii, vor rezulta in reducerea nivelului sdraciei in urma
facilitarii accesibilitatii resurselor energetice pentru populatie, precum si in reducerea
dependentei de importurile de resurse energetice si consolidarea securitatii energetice.
Cresterea eficientei energetice va avea o influentd directd asupra mai multor sectoare ale
economiel nationale, in special a celor ce tin nemijlocit de utilizarea energiei in procesul de

productie, dar si de consumul gospodariilor si institutiilor publice.

4. Proiectele de infrastructura energetica in derulare. Rezultate si efecte scontate

Republica Moldova are mai multe prioritdti de dezvoltare insa in conformitate cu proiectele
in derulare o pondere majora a investitiilor executate prin suport international in mare parte o

are domeniul energetic atit din aspect al eficientei cat si a securitatii energetice.
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Doi dintre cei mai mari finantatori ale proiectelor de infrastructura sunt Banca Mondiala
si Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare.

Unul dintre proiectele in derulare ale Bancii Mondiale in Republica Moldova este
“Imbunatatirea eficientei SACET (Sistemului de Alimentare Centralizati cu Energie
Termicd)”, care de-a lungul anilor nu a beneficiat de investitii in modernizarea utilajelor,
sistemul avand un grad finalt al uzurii tehnice, strategia Intreprinderii a fost orientata prioritar
spre eficientizarea SACET- ului, prin urmare, la 15.04.2015, a fost semnat Acordul de finantare
dintre Republica Moldova si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (institutie
financiard, componenta a Bancii Mondiale) in vederea realizarii Proiectului de imbunatatire a
eficientei sectorului de alimentare centralizata cu energie termica.

Activitdtile de modernizare a SACET- ului din Chisindu au demarat in forta in toamna
anului 2015, dupa consolidarea sectorul intr-o singura companie noud S.A. Termoelectrica, care
a incorporat entitdtile existente anterior — Termocom, CET-1 si CET-2, astfel fiind solutionata
deficienta institutionald a sistemului. Au fost identificate zonele prioritare pentru investitii si
masurile urgente necesare pentru modernizarea si eficientizarea sistemului. Astfel in cadrul
proiectului ,,Imbunitatirea Eficientei SACET” sunt planificate activititi tehnice de modernizare
a Retelelor Magistralelor, a Principalelor Statii de Pompare, reconectarea Institutiilor Publice
deconectate, modernizarea unor Zone Locative Neperformante si utilizare mai eficienta a CET.

Cu toate ca costul proiectului este de aproximativ 40 de mIn.USD, in conformitate cu
studiul de fezabilitate al acestui proiect, perioada de recuperare a investitiei este de aproximativ
4 ani.

Economiile de energie (inclusiv la consumul de gaz, energie electrica, apd si
emisiile corespunzdtoare de CO 2) pentru SA Termoelectrica si economiile de mijloace
banesti 1n rezultatul implementdrii listei propuse de investitii prioritare sunt reprezentate in
tabelul 1 (Tabelul 1).

In conformitate cu tabelul de mai sus, dacd si asumim un termen de viatid pentru
investitiile executate de cel putin 15 ani, implementarea proiectului Imbunitatirea eficientei
SACET poate aduce optimizari de costuri de pana la 110 Mln. USD. De asemenea, pe langa
efectele financiar-economice care le are, proiectul dat va influenta pozitiv asupra mediului prin
reducerea consumului si a pierderilor de resurse naturale dar totodata si prin reducerea emisiilor

de CO2 in atmosfera.
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Tabelul nr.1. Economiile de energie in rezultatul implementarii proiectului.

Economii Cantitatea % Economia Reducerea
economisita economiilor anuala de anuala a
mijloace emisiilor de
banesti (USS) CO 2 (kg)
Gaz 68 010 Gcal ca. 20 3 815420 15903 215
Energie electrica 6 426 400 ca. 25 826 470 5141 120
kWh
Apa 82974 m? ca. 10 91 450 66 379
Exploatare si 1 186 830
intretinere
Alte (reducerea 13 480
timpului
intreruperilor)
Alte (procurarea de 628 900
energie termicd mai
ieftena)
Alte (reconectari) 9 660
Alte (neaplicarea 935 550
reducerii de 20% la
ET pentru ACM)
Total 7507 760 21110 714

Sursa: Identificarea investitiilor prioritare pe termen scurt si elaborarea specificatiilor tehnice
si a documentelor de tender pentru acestea. Sweco International AB. 2013

Un alt aspect important este ca calitatea serviciilor prestate catre populatie si agenti
economici va fi mult mai calitativa si livrata cu o securitate sporitd. Acest lucru va asigura ca
sistemul este fiabil si orientat pe o perioada lunga.

Alte rezultate indirecte care insd sunt foarte considerabile este desigur influenta
restructurdrii sectorului energetic asupra dezvoltarii personalului intreprinderilor afectate. Cu
toate ca o restructurare presupune un nivel de stres ridicat pentru personal si pe alocuri
disponibilizéri, odatd cu implementarea tehnologicd a proiectului, investitii substantiale sunt
executate pentru instruirea personalului disponibilizat si a personalului care este reincadrat in
serviciile conexe. Astfel, pe 1anga crearea unui somaj frictional, restructurarea sectorului are un
rezultat benefic asupra calitatii fortei de munca.

De asemenea, multimea de subproiecte implementate asigurd dezvoltarea ramurii si a
competitivitatii intra-ramurd care asigurd o dezvoltare a companiilor locale si respectiv un
impuls de dezvoltare locala. Un rezultat extraordinar al acestui proiect este ca majoritatea
proiectelor sunt implementate de companii locale, care in mare parte asigura cd o marja

comerciala este reinvestitd pe piata locald iar costurile aferente resurselor umane sunt
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directionate pe piata locald avand in cele din urma un rezultat economic substantial, oferind pe
alocuri posibilitatea de a extinde serviciile si promova produsele inafara tarii.

Un alt proiect de infrastructurd cu impact asupra eficientei energetice si a
apelor uzate Tn Municipiul Chisindu denumit si Chisinau Water Development Programme, al
carui beneficiar este S.A. Apa Canal Chisinau (ACC).

Cu un buget de aproximativ 61 mil. Euro, proiectul este argumentat prin oportunitatea

de a inldtura probleme majore de eficientd energeticd din cauza utilizarii echipamentului
invechit si totodatd a pierderilor enorme de apa cauzate de uzura a mijloacelor fixe. Scopul
acestui prim imprumut BERD a fost finantarea imbunatatirii activelor aferente serviciilor de
apa si canalizare, mai exact reabilitarea conductelor de apa. Totodatd, un plan de investitii pe
termen lung (aproximativ 25 ani) presupune investitii de aproximativ 280,5 mil. EUR.
Desi eficienta actuald a retelei este acceptabild (aproximativ 60%) tindnd cont de situatia
economicd a ACC, volumul estimat de apa nefacturata reprezinta inca 89.000 m3 /zi, adica 32,5
mil. m3 /an. Mai mult, asa cum s-a subliniat deja n evaluarea retelei actuale, valoarea indicelui
liniar de scurgere (LLI) este de aproximativ 47 m3/zi/km si media indicelui liniar de reparatie
este de aproximativ 8 reparatii/km/an. Aceste valori foarte mari indica faptul cd reteaua este in
stare necorespunzitoare. In Europa de Vest, o retea urbana avand indicele liniar de scurgere
mai mare de 16 m3/zi/km.

Criteriile de identificare a investitiilor prioritare au fost urmatoarele:

Respectarea normelor si standardelor Republicit Moldova si ale UE;

Imbunatitirea eficientei operationale si a serviciilor prestate clientilor, care rezulti din
oricare sau dintr-o combinatie a urmatoarelor actiuni: 1) inlocuirea pompelor si echipamentelor
electromecanice invechite cu echipamente alternative eficiente energetic; ii) imbunatatirea
generald a eficientei proceselor de exploatare si iIntretinere (E&I), inclusiv a sigurantei
lucratorilor; 1ii) reducerea scurgerilor si a “petelor negre”, toate avand ca rezultat reducerea
costurilor operationale; si iv) imbunatatirea fiabilitatii echipamentelor;

Beneficii scontate pentru mediu, constand in principal din: i) introducerea "celor mai
bunei practici internationale", ii) reducerea nivelului poludrii in apele de suprafata, iii)
economisirea energiei si reducerea pierderilor de apd, iv) imbunatatirea calitatii alimentarii cu
apa;

Principalele beneficii asteptate Tn urma implementarii planului de investitii prioritare in
cadrul proiectului ce urmeazd sa fie implementat de citre S.A. Apa Canal Chisindu sunt

enumerate mai jos:
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Reducerea problemelor generate de nimol: eliminarea mirosului (stabilizare), reducerea
volumului (cu 1/3) pentru depozitare; obtinerea unui namol igienizat care poate fi reutilizat in
agricultura;

Calitate mai buna a apei: ameliorarea dezinfectiei;

Reducerea consumului de energie: -12% in medie;

Reducerea avariilor (deci a deficitului de apd) pe reteaua de apa fapt ce va duce la
reducerea pierderilor de apa potabila dar totodatd nu va permite apelor uzate sa intre In contact
cu apele subterane;

Un sistem mai fiabil si o securitate sporita a serviciului, cu control de la distanta si plan
de reactie in caz de urgenta.

Pe langa reducerea costurilor operationale rezultate din modernizarii infrastructurii de
furnizare si tratare a apei si apei uzate sunt foarte multe beneficii care vor fi aduse de la
implementare proiectului. Unul dintre beneficii este modernizarea institutionald a companiei

atat prin aplicarea softurilor cat si prin instruirea personalului.

Concluzie

Orice proiect de infrastructurd are nu doar orientare economicd dar rezultd in
dezvoltarea sociald afectand pozitiv in cazul unei infrastructuri competitive nivelului de
dezvoltare a unei tari. Astfel, la selectarea proiectelor de infrastructura un factor cu o pondere
substantiald trebuie sd fie influenta asupra societatii (calitatii vietii) si resurselor umane ca
motor al dezvoltdrii si inovatiilor. Schimbarile tehnologice se fac adesea prin import de
materiale si export de capital insd influenta asupra capitalului uman poate fi mult mai
importantd pe un termen lung de dezvoltare si competitivitate.

Infrastructura poate fi considerata ca un nou factor de producere care poate influenta
foarte mult alti factori precum ar fi resursele umane. O infrastructura dezvoltatd poate asigura
competitivitatea economica a statului datoritd productivitatii si eficientei crescute. Asupra
incapacitatea de a participa la piata internationald pentru anumite produse din lipsa sau
dezvoltarea insuficientd a infrastructurii de transport. O infrastructurd neadecvata si lipsita de
fiabilitate deterioreaza abilitatea tarilor de a se implica in comertul international, chiar si cel al
articolelor traditionale de export.

Infrastructura furnizeaza cheia spre tehnologia moderna in aproape toate sectoarele.
Schimbarile 1n piata si productie aduse in mare parte de calea ferata si energia electrica in trecut

sunt destul de suficiente, dar sunt relativ minore pe langa ,,revolutia de informatie” a deceniilor
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recente bazate pe telecomunicatii. Spre deosebire de infrastructura standard (drumuri,
energetica, apa, etc.) care necesitd investitii foarte mari si o perioadd de timp extinsd pentru
dezvoltare, o oportunitate de a dezvolta competitivitatea Republicii Moldova pe un termen
restrans poate fi infrastructura pentru sectorul IT care poate fi o locomotiva a dezvoltarii
nationale.

Din punct de vedere al infrastructurii traditionale, un alt motor economic pentru
Republica Moldova este eficienta energetica care totusi are aspecte majore asupra securitdtii
energetice. Eficienta energeticd in Republica Moldova este foarte scazuta, fiind de circa 3 ori
mai mica comparativ cu tarile europene, fapt ce conduce la cresterea substantiald a costului
resurselor energetice. Este evident faptul ca in absenta resurselor energetice proprii si in
conditiile dependentei tot mai mari de importurile de resurse energetice, asigurarea eficientei
energetice si valorificarea resurselor regenerabile de energie constituie prioritati strategice.

Din cauza necesitatilor mari de capital pentru executarea proiectelor de infrastructura,
Republica Moldova nu poate asigura un ritm necesar de dezvoltare in lipsa sustinerii unor
organizatii internationale cum ar fi Banca Mondiala, BERD-ul, SIDA si altele. Proiecte precum
sunt cele de reabilitare a infrastructurii energetice, furnizare apa si tratare apa uzata ale mun.
Chisinau care sunt implementate la momentul de fata in Republica Moldova asigurd dezvoltarea
securitatii si eficientei energetice care are un impact direct asupra costurilor de productie si
si a calitatii vietii.
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